AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgents privind
modificarea gi completarea Legii nr.3/2000 privind
organizarea §i desfisurarea referendumului

.+ AnaligAnd proiectul de Ordonantli de urgentli privind
modificarea si completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si
desﬁgurarea referendumului, transmis de Secretariatul General -al

' . Guvernului-cu sa nr.182 din 30.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art alin 1 kit a) din Legea nr.73/1993, republicati i art46(2)
din Regulamentul |de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazli favorabil proiectul de ordonan{ii de urgentii, cu
urmiitoarele observatii gi propuneri :

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea gi
completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea §i desfiigurarea
referendumului, cu modificérile si completirile ulterioare, in scopul
punerii de acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr.392/2007 prin care
au fost declarate neconstitutionale dispozitiile art.11 alin.(3) din lege.

De asemenea, se propune instituirea unui termen de 30 de zile in
care Parlamentul s# se pronunte cu privire la initierea referendumului
de ciitre Pregedintele RoméAniei.

2, Semnalim c# Nota de fundamentare a proiectului nu este
semnati de nici un conducitor al institutiilor avizatoare.

De asemenes, mentionim c3 proiectul nu este insotit de awzul de
oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul privind



promovarea unui asemenea demers legislativ, astfel cum prevad
dispozitiile art.31 alin.(1) din Regulamentul privind procedurile, la
- nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum §i a altor documente, in vederea adoptirii/aprobirii, aprobat prin
Hot#irérea Guvernului nr.561/2009.

3. Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect de
ordonanti de urgenti este motivati de faptul ci actualele reglementiri
privind organizarea $i desfigurarea referendumului au la bazi un set
de acte normative care au fost abrogate, de existena Deciziei Curtii
- Constitutionale nr.392/2007 prin care dispozitiile art.11 alin.(3) au
fost declarate nedonstitutionale, precum gi de faptul ci legislatia in
vigoare nu prevede un termen in care Parlamentul si adopte hotéirérea
referitoare la propunerea Presedintelui Roméniei pentru organizarea
unui referendum nagional. '

Totodatd, sq precizeazi ci, pentru rationalizarea cheltuielilor
publice, in cazul in care referendumul se organizeazi simultan cu un
. proces electoral, este necesar ca operatiunile electorale si se realizeze
in cadrul aceloragi|sectii de votare §i si fie indeplinite de cétre aceleasi
birouri electorale. : ,

Avind in vedere prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Roméniei, republicatl, precum si deciziile Curfii Constitutionale in
materie, in preambulul proiectului este necesari prezentarea
elementelor de drept si de fapt ale situatiei extraordinare, a cérei
reglementare nu poate fi aménat#, care impun recurgerea la aceasti
cale de reglementare, precum §i consecinele negative care s-ar
produce in lipsa adoptiirii reglementirii in regim de urgenti.

Semnaldm ci nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgenfei poate avea ca efect declararea ca neconstitufionald a
ordonantei de urgenti.

Totodat#i, proiectul trebuie analizat §i sub aspectul limitelor -
delegirii legislative previzute de art.115 alin.(6) din Constitugie,
intrucét instituirea termenului de 30 de zile in care ar urma si se
pronunte Parlamentul ar putea fi interpretati ca fiind de naturi si
afecteze regimul acestei institutii fundamentale a statului.

4. Referitor -1a solutia legislativd potrivit céreia procedura
constitufionald de¢ consultare se consider? indeplinitd, dacd
Parlamentul nu se: pronun{i in 30 de zile cu privire la solicitarea
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Presedintelui Roméniei, precizim ci aceasta este in contradictie cu
Decizia Curtii Constitufionale nr.567/2006. Prin aceasti decizie a fost
admisi exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.12 alin.(1)
din Legea nr.3/2000, exceptie ridicatd de Avocatul Poporului, Curtea
refinind ci procedura referendumului inifiat de Pregedinte in temeiul
art.90 din Constitutie presupune dou#i faze: consultarea Parlamentului
si consultarea poporului. Curtea a statuat c3 in cadrul primei faze,
- Parlamentul ,,urmeazii s adopte .o hotiiriré in gedin{a comunid a” -
celor doui Camere”, rezultind astfel necesitatea adoptiirii acestei
hotiréri pentru ca procedura consultim s# fie indeplinit4. -
: De altfel, in doctrini' s-a retinut ci pnmele patru etape
procedurale ce lrebuie parcurse in organizarea g§i desfigurarea
referendumului sunt:
~a) anuntared public3 de ciitre Pre§edmtele Romamel a mtenpel
" de a organiz] tm réferendim hational;
b) consultar¢a Parlamentului de citre Presedmtele Roméniei cu
privire la tema sau temele referendumului §i la data orgamﬂm

acestuia;

c) emiterea de ciitre Parlament a unei hotiirri prin care si-si

transmiti punctul de vedere cu privire la oportunitatea organizirii
unui referendum;

d) stabilirea obiectului i a datei referendumului nafional prin
decret.

5. Semnalim c#, in actuala redactare, interveniiile avute in
vedere nu se coreleazi cu celelalte norme réimase nemodificate din
actul normativ de bazi.

Mai mult, neoferind solufii complete, proiectul afecteazi
conceptia de ansamblu a Legii nr.3/2000, care trebuie si cuprind atét
regulile generale de organizare a referendumului national desfigurat
in mod independent, cit §i regulile aplicabile in situafii speciale,
cdnd acesta s-ar organiza simultan cu procesele electorale pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, alegerea Pregedintelui
Roméniei ori alegetile pentru Parlamentul European.

Semnaldm ins#, ci organizarea §i desfigurarea referendumului
potrivit dispozifiilor Legii nr.35/2008, Legii nr.370/204, Legii
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nr.33/2007, aga cum se propune in mod generic la pet.3 pentru noul
art.15', ar conduce la aplicarea unor reguli diferite referendumului
nafional, dupd cum acesta este organizat simultan cu unul dintre
procesele electorale. |

Astfel, dacd referendumul s-ar organiza odati cu alegerile pentru
Camera Deputatilor gi Senat, operatiunile electorale ar avea loc in
colegii uninominale, in vreme ce, in situatia organizirii
referendumului odati cu alegerile pentru Parlamentul European sau
pentru Presedint¢le Roméniei, operajiunile electorale vor avea loc
intr-o singurd circumscriptie electorald, respectiv in circumscriptii
- electorale.

Aspecte diferenfiate ar rezulta gi in ceea ce privegte listele
electorale, sectiile de votare, precum §i deschiderea si inchiderea
scrutinului.

In acest s¢ns, mengionsm ci la alegerile pentru Camera
Deputatilor §i Sefat se intocmesc liste electorale permanente si liste
electorale suplimentare, in cazul alegerilor pentru Parlamentul
European se intotmesc liste electorale permanente, liste speciale §i
liste suplimentare, in timp ce pentru alegerea Presedintelui Roméniei
se intocmesc liste ielectorale permanente si tabele electorale.

In legituri cu seciiile de votare, semnalim ci in cazul alegerilor
pentru Parlamentul European sau pentru Prejedintele Roméniei, se
organizeazs gi secfii de votare speciale, in care se poate exercita
- dreptul de vot indiferent de domiciliul alegitorului, in timp ce in cazul
alegerii Camerei Deputatilor si a Senatului, aleg#torii voteazi numai
la sectia de votare la care este arondat3 strada sau localitatea unde i
au domiciliut. '

Referitor la deschiderea i inchiderea scrutinului, semnalidm c in
cazul alegerilor, acesta se desffigoar# intre orele 7% ~ 21%, tn timp ce
pentru referendum acesta se desfigoard, potrivit art.34 din lege, text
rgomas ‘n)loemodiﬁcat, si care ar reprezenta regula generald, intre orele’
8" -20%.

Solutia legislativii propusi ridic# §i problema stabilirii normelor
sanctionatorii aplicabile in cazul sivérgirii unor fapte prin care se
incalcd regulile procesului electoral, pentru situafii in care
referendumul este organizat concomitent cu diferite procese
electorale. Precizi ci toate actele normative privind organizarea §i
desfiigurarea alegerilor, precum si Legea nr.3/2000 cuprind norme
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referitoare la infractiuni §i contraventii acestea neavind ins#, acelagi
continut, respectiv aceleasi sanctiuni.

Fati de cele de mai sus, institutia referendumului ar trebui sid
aibd o reglementare unitari, aplicabild indiferent de momentul
desfisuriirii sau de tipul referendumutui. In acest context, precizim ci
regulile generale care guverneazi referendumul trebuie s# poaté fi
aplicate si in cazul referendumului pentru revizuirea Constitufiei, al
celui pentru demiterea Pregedintelui i al celui referitor la problemele
de interes national.

6. Totodati, menfioniim cd in situatiile speciale in care

. referendumul national ar urma si se desfigoare simultan cu un proces

electoral, regulilel aplicabile ar deroga in mod esential de la regulile
generale ale refer¢éndumului organizat in mod independent.

Avem in védere componenta Biroului Electoral Central §i a
biroului electoralide circumscriptie care, potrivit art.24 alin.(1) din
Legea nr.3/2000, cuprind delegati ai fiecdrui partid politic
reprezentat in Parlament, in timp ce, in cazul alegerilor pentru
Camera Deputatilfr §i a Senatului, pentru Parlamentul European sau
pentru Pregedintéle . Roméniei, in componenfa acestor structuri
electorale se regfisesc toate partidele politice care particip la alegeri
(partide parlamentire §i neparlamentare).

7. Desi in préeambul se invoci drept motiv al recurgerii la aceasti
cale de reglementare abrogarea Legii nr.68/1992 si a Legii nr.70/1991,
proiectul nu cuprinde dispozitiile prin care si fie modificate textele
din actul normativ de bazi care fac trimitere la acte normative
abrogate (de exemplu: art.17, 18 gi art.31 alin.(3)).

Precizim ci Inlocuirea automat# a Legii nr.68/1992 cu noua
reglementare in domeniu, respectiv Legea nr.35/2008, si aplicarea
mutatis mutandis a normelor echivalente celor din Legea nr.68/1992,
nu mai este posibili, asa cum s-a procedat la referendumurile
anterioare, deoarec¢ in prezent alegerile pentru Camera Deputatilor §i
a Senatului se organizeazi in colegii uninominale §i nu in
circumscriptii electorale, astfel cum previd regulile generale din

Cap.IV al Legii nr.3/2000.

8. Asa cum se menfioneazi in preambul, proiectul are in vedere
si punerea de acord a textelor din actul normativ de bazi cu Decizia
Curtii Constitufionale nr.392/2007, referitoare la neconstitutionalitatea

dispozitiilor art.11 alin.(3) din lege.

5



Semnaldm fns#, ci pentru o reglementare completi, proiectul
trebuie si aibi in vedere §i Decizia Curtii Constitutionale nr.567/2006
prin care art.12 alin.(l) din Legea n:r3/2000 a fost declarat
neconstitutional.

9. Din punct de vedere al redactéirii $i al normelor de tehnic#
legislativd, semnalim urmitoarele:

a) La partea introductivi a artl, trebuie mentionate datele
Monitorului Oficial al Roméniei in care Legea nr.3/2000 a fost
publicati.

b) La pet.3ial art.], in textul propus pentru alin.(1) al art.15',
- pentru o corectd informare asupra actelor normative la care se face
referire, respectiv la Legea nr.393/2004, termenul , statutul” trebuie
redat cu inifiald mare, urménd ca dupi titlul legii si fie introdusd
sintagma ,,cu modificdrile si completirile ulterioare”, iar la Legea
nr.33/2007, dup# titlul acesteia, si fie introdusd sintagma ,cu
modificérile i completiirile ulterioare”.

c)La pet.6 ‘al artl, deoarece art. 43! este structurat doar in 5
alineate, intervemgia trebuie si vizeze modificarea in htreglme a
acestui articol, astfel:

6. Articolul 43' se modific# si va avea urmiitorul cuprms

d) La art.Il, mentionim c actul normativ de bazi asupra céruia
se intervine a fost publicat in anul 2000 si nu in 2008, asa cum gr&slt
s-a refinut in text,
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